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~Kiistenautobahn® A 20: Behdrdlich genehmigter Landraub und andere Ungehdrigkeiten

Von Raubrittern und windigen Wahrsagern

VoN SUSANNE GRUBE

Sommer 2015 im Nordwesten: Viele Biirger
sind damit beschaftigt, Einwendungen gegen
den ammerlandischen Abschnitt der geplanten
A 20 zu erheben, der seinerzeit ins Planfeststel-
lungsverfahren gegangen ist. Solche Verfahren
ziehen sich in der Regel drei bis vier Jahre hin,
oft deutlich langer. Das Vorhaben steht also
ganz am Anfang. Trotzdem wird im Auftrag des
Bundes schon Land gekauft — fiir eine Auto-

bahn, deren Realisierung in den Sternen steht...

,2018 Baubeginn fiir Kiisten-Autobahn®, so
konnte man Ende Februar in den lokalen Gazet-
ten lesen (1). Das kennt man schon. Wie oft
wurde der Baubeginn der A 20 bereits vorher-
gesagt! Der aktuelle Tanz der Jahreszahlen

ist nicht der erste seiner Art und so zuverlas-
sig wie die kristallkugelgestiitzte Prophezei-
ung einer Wahrsagerin: 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 — all diese Jahre wurden
schon von Wirtschaftsministern, Landtagsvize-
préasidentinnen, Bundes- oder Landtagsabge-
ordneten, Parlamentarischen Staatssekretaren,
Parteivorsitzenden, Planungshehorden, Interes-
senverbanden etc. ins Spiel gebracht.

In all diesen Jahren sollte die A 20 zur Pla-
nungsreife gebracht und mit dem Bau begon-
nen werden. So prophezeite der ehemalige
niedersdchsische Wirtschaftsminister Wal-
ter Hirche (FDP) den Baubeginn fiir 2008. Die
ehemalige Landtagsvizeprasidentin Astrid
Vockert (CDU) hegte die Absicht, 2009 mit dem
Bau erster Teilabschnitte zu beginnen. Der Par-
lamentarische Staatssekretér beim Bundes-
verkehrsminister, Enak Ferlemann (CDU), der
es ja eigentlich besser wissen miisste, orakelte
ebenso selbstbewusst wie realitatsfern, dass
der Elbtunnel und die gesamte Kiistenautobahn
2011 Baurecht haben wiirden. Mehrere Vertre-
ter der Niedersachsischen Landeshehdrde fiir
StraBenbau und Verkehr (NLStBV) liefden voll-
mundig verkiinden: 2013 beginnt der Bau der
Kiistenautobahn.

Der ,Koordinationskreis der Initiativen und
Umweltverbande gegen die A 20 hat die unre-
alistischen Aussagen zu Baubeginnen und Fer-
tigstellungen vor kurzem aufgelistet (2). Diese
Liste ist von beachtlicher Lénge. Die unzah-
ligen prognostizierten Termine haben eine
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bestechende Gemeinsamkeit: Sie sind schon
langst verstrichen, ohne dass jemals eine Bau-
genehmigung vorgelegen hatte, geschweige
denn ein Spaten in die Hand genommen worden
ware. Das ist gut so und soll so bleiben.

Aber wie ist es denn nun tatsichlich um die
Planung der A 20 bestellt? Von den sieben Ab-
schnitten in Niedersachsen sind zwei im Plan-
feststellungsverfahren, fiir einen weiteren
wurde kiirzlich die Zustimmung zur Einlei-

tung dieses Verfahrens erteilt, was 2017 ge-
schehen soll. Die beiden Elbtunnel-Abschnitte
wurden zwar inzwischen planfestgestellt (fir
Schleswig-Holstein Ende 2014, fiir Niedersach-
sen Ende Marz 2015). Beide Abschnitte werden
jedoch von Umweltverbanden, der Betreiberin
der Féhre Gliickstadt-Wischhafen, Landbesit-
zern und einem Windenergieanlagenbetreiber
beklagt. Die Verhandlungen vor dem Bundes-
verwaltungsgericht in Leipzig finden im April
und Oktober dieses Jahres statt. Da die Strafien-
baubehdrde selbst den Sofortvollzug ausgesetzt
hat, kann auch nicht gebaut werden. Politiker
und Behorden werden insgeheim froh sein Giber
diese Entwicklung, da immer noch handerin-
gend nach einem Investor fiir den Tunnelbau
gesucht wird...

In einer Anfrage an das Niedersachsische
Wirtschaftsministerium hatten sich jiingst zwei
Landtagsabgeordnete der Griinen nach dem
Planungsstand erkundigt. Die Antwort des
Ministeriums wird bei einigen Befiirwortern
Erniichterung gebracht haben, verzégert sich
die Planung doch deutlich gegeniiber friihe-
ren Terminangaben (3). Danach soll der letzte
Abschnitt erst 2024 Baurecht erlangen, den
Baubeginn dieses Abschnitts hat das Ministe-
rium mit 2026 angegeben — wohlgemerkt mit
der MaRgabe eines ,reibungslosen Planungsab-
laufes und Planfeststellungsverfahrens®,

Auch diese Termine werden vermutlich ochne
Spatenstiche verstreichen, wenn man den pro-
jektierten Baubeginn fiir den Abschnitt 1im
Ammerland als Beispiel heranzieht: Im Mai 2015
wurde das Planfeststellungsverfahren eréffnet.
2017 soll der Planfeststellungsbeschluss, also
die Baugenehmigung erlassen werden. 2018
soll der Bau beginnen —drei Jahre nach Verfah-
rensbeginn. Das sind liberaus ,sportliche” Ter-
minsetzungen, wie ein Blick auf den Abschnitt
bei Bremervorde zeigt: Im Herbst 2012 wurde
das Verfahren eingeleitet. Bis heute haben die
zahlreichen Einwender noch keine Nachricht
von der Behdrde. Ein Erérterungstermin, in
dem die Einwendungen besprochen werden, ist
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nicht in Sicht. Das Wirtschaftsministerium stellt
den Planfeststellungbeschluss fiir 2018 in Aus-
sicht, den Baubeginn fiir 2020. Das sind acht
Jahre vom Beginn des Verfahrens bis zum pro-
jektierten Baubeginn bei Bremervorde —und

im Ammerland soll das Prozedere nur drei Jahre
dauern?

Dabei haben die Betroffenen und A-20-Geg-
ner der Behorde ordentlich zu tun gegeben.
Der Schutz- und Klagefonds gegen die A 20
hatte zusammen mit den lokalen Initiativen
umfangreich informiert und mobilisiert. Rund
1000 Einwendungen und Stellungnahmen zu
dem Ammerlénder Abschnitt sind im Som-
mer 2015 bei der Behorde eingegangen. Knack-
punkte der Kritik sind Zerschneidungen von
wertvollem historisch altem Wald sowie die
starke Betroffenheit geschiitzter und gefahr-
deter Tier- und Pflanzenarten, die von den Pla-
nern teilweise gar nicht erkannt worden war.
Auch die Betroffenheit von Gebduden und
Anwohnern, Erholungsgebieten und landwirt-
schaftlichen Nutzflachen bis hin zu bedeuten-
den Sonderkulturen spielt eine Rolle. Fehlerim
Raumordnungsverfahren mit der Konsequenz
falscher Trassenfiihrungen werden ebenso gel-
tend gemacht wie die Beeintrachtigungen durch
einen riesigen Sandabbau. Nicht zu verges-
sen die gravierenden und aus Sicht der Natur-
schutzverbande unldsharen Probleme bei der
moglichen Nutzung des duerst wertvollen
ehemaligen Standortiibungsplatzes Friedrichs-
feld fiir Ausgleichsmafinahmen (4). Alles in
allem werden schwerwiegende Probleme und
Betroffenheiten vorgetragen, deren Abarbei-
tung dauern wird.

Das Land Niedersachsen versucht, das Ver-
fahren zu beschleunigen: In vorauseilendem
Gehorsam erwirbt es bereits Fldchen fiir den
Autobahnbau. Eigentlich sollte der Flachener-
werb angesichts des Planungsstandes zu die-
sem Zeitpunkt noch gar nicht méglich sein.
Denn nur, wenn mit einem Baubeginn inner-
halb von drei Jahren zu rechnen ist, kann die
Landesstraenbaubehérde eigenstandig liber
den vorzeitigen Grunderwerb entscheiden.
Wenn jedoch absehbar ist, dass die Realisie-
rung einen langeren Zeitraum bendtigt, ist die
Zustimmung des Bundesverkehrsministeriums
erforderlich. So stellte die niedersdchsische
StrafRenbaubehdrde als Vertreterin des Lan-
des einen Antrag auf vorzeitigen Grunderwerb.
Und in der Tat: Ende 2014 erteilte das Bundes-
verkehrsministerium die Genehmigung, den
Bauern schon einmal das Land wegzunehmen
— mit Steuergeldern! Wer hier librigens an Zu-
fall glaubt, sei daran erinnert, dass der dortige
Staatssekretdr Ferlemann als Kommunalpoliti-
ker im Landkreis Cuxhaven dem Autobahn-Lob-
byverband angehdort...

Diese Genehmigung wurde fiir die gesamte
Trasse der A 20 erteilt —und zwar unabhén-
gig vom Planungsstand einzelner Abschnitte.
Begriindet wird der Antrag auf vorzeitigen
Grunderwerb allein mit dem ,erheblichen Fla-
chenbedarf fiir die Trassen und die notwendi-
gen Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen® (5).
Eine windige Begriindung! Was, bitte, ist so neu
und aufiergewdhnlich daran, dass eine Auto-
bahn einen erheblichen Fléchenbedarf erzeugt?
Wie kann es sein, dass fiir ein Projekt, das nach
offiziellen Angaben fiir die letzten Abschnitte
moglicherweise erst in mehr als zehn Jahren
die Baugenehmigung erhalten mag, jetzt schon
das Instrument des vorzeitigen Grunderwerbs
genutzt werden muss?

Der Wissenschaftliche Dienst des Deut-
schen Bundestages hat sich mit der Frage
befasst (6,7). Er kann am vorzeitigen Grund-
erwerb nichts Unrechtes finden, wenngleich
mehrfach das Sparsamkeitsprinzip ange-
mahnt wird. Ausgelegt wird es aber so: ,.Vor
dem Hintergrund der stetig steigenden Grund-
stiickspreise und der Méglichkeit der wirt-
schaftlichen Verwertung von spater doch nicht
bendtigten Flachen als Ersatzland (Tausch-
oder Ausgleichs- und Ersatzflachen) bestehen
keine Zweifel an der Einhaltung dieser haus-
haltsrechtlichen Grundsétze durch die Praxis
des vorzeitigen Grunderwerbs® (6). Beteili-
gen sich der Bund und in seinem Auftrag die

LandesstraRenbaubehorde etwa an Speku-
lationsgeschaften mit landwirtschaftlichen
Flédchen?

Auch der Zeitpunkt des Grunderwerbs wird
naher beleuchtet. Immerhin sollen nach der
Bundeshaushaltsordnung Grundstiicke nur
erworben werden, ,soweit sie zur Erfiillung
der Aufgaben des Bundes in absehbarer Zeit
erforderlich sind. Hiernach ist der Bund nicht
berechtigt, im Voraus grenzenlos Baugrund zu
erwerben” (7). Weiter heif3t es, dass dieses Vor-
gehen nur der Planungsbeschleunigung diene
und keine Anhaltspunkte ersichtlich seien,
,dass der Bund zur Verwirklichung des geplan-
ten Fernstrafienbaus im Wege des vorzeitigen
Grunderwerbs systematisch eine reine Vorrats-
beschaffung betreibt®.

Aus sicht der A-20-Gegner geschieht aber ge-
nau das: Eine unrechtméfiige Bevorratung an
Flachen fiir eine Autobahn, der die erforderli-
chen Verkehre und der Bedarf fehlen und die
in ,absehbarer® Zeit nicht verwirklicht werden
kann. Fiir viele Landbesitzer ist das nichts wei-
ter als behordlich genehmigter Landraub. <
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* zu den Fotos: Als die Planung der Kiistenautobahn begann, hief das Projekt amtlich , A 22 Trotz der inzwi-

schen offiziellen Umbenennung der Trasse zu ,,A 20“ ist der Widerstand bei der verankerten Parole , A 22 — nie!”

geblieben...



